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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Huyện Đoan Hùng có diện tự nhiên là 302,4 km², dân số 110 542 

người, số người trong độ tuổi lao động chiếm phần lớn, nhưng hiện nay còn 

thiếu việc làm, hoặc có việc làm nhưng chưa sử dụng hết thời gian lao động. 

Điều đó đã ảnh hưởng không nhỏ đến sự phát triển kinh tế - xã hội và yêu cầu 

củng cố quốc phòng - an ninh của huyện. Vì vậy, tạo việc làm cho thanh niên 

nông thôn hiện nay là vấn đề mang tính chiến lược, là đòi hỏi vừa lâu dài, vừa 

cấp thiết đối với sự phát triển bền vững của huyện. 

Khu vực nông thôn Đoan Hùng hiện có khoảng 27.892 thanh niên trong 

tuổi lao động. Nhưng trên thực tế, người lao động chỉ sử dụng khoảng 80% 

thời gian làm việc; 20% thời gian còn lại (tương đương với 4.514 lao động) 

nhàn rỗi. Như vậy, tạo việc làm cho thanh niên nông thôn là vấn đề xã hội bức 

xúc. Vấn đề tạo việc làm nếu không được giải quyết tốt sẽ cản trở đến sự phát 

triển kinh tế - xã hội của huyện, tác động trực tiếp đến việc giữ gìn an ninh 

chính trị, trật tự, an toàn xã hội. Bởi lẽ hiện nay, thanh niên nông thôn không 

chỉ chiếm tỷ trọng cao, cơ cấu mất cân đối, mà còn hạn chế về tay nghề. Do 

kinh tế nông thôn về cơ bản là thuần nông, lao động theo thời vụ, ngành nghề 

phát triển chậm, nên sau khi thu hoạch mùa màng, nhiều người không có việc 

làm, phần lớn phải đi tìm việc ở các đô thị và khu vực tập trung công nghiệp 

(có địa phương chỉ còn 20 - 30%, trong đó chủ yếu là người già và trẻ em). 

Tình trạng thiếu việc làm trong thanh niên nông thôn là một trong những 

nguyên nhân nảy sinh các tệ nạn xã hội, gây mất an ninh chính trị, trật tự, an 

toàn xã hội mà các thế lực xấu có thể lợi dụng chống phá. Do số lượng thanh 

niên ở nông thôn ra các đô thị và khu vực tập trung công nghiệp tìm việc làm 

tăng lên sẽ dẫn đến tình trạng dân số cơ học tăng nhanh và tăng cao, tạo nên 

sự quá tải, gây nên những bức xúc về nhà ở, điều kiện sinh hoạt, làm nảy sinh 

nhiều tiêu cực ở các khu vực này. Tình hình đó không chỉ ảnh hưởng đến việc 


